Leitlinie zur Verteilung begrenzt verfigbarer Zeitnischen an deutschen
koordinierten Flughéafen

1. Allgemeine Ziele

Die Flughafenkoordinierung wird nach Maf3gabe der Verordnung (EWG) Nr. 95/93
des Rates vom 18. Januar 1993 Uber gemeinsame Regeln fur die Zuweisung von
Zeitnischen auf Flughé&fen in der Gemeinschaft (ABI. Nr. L 14 vom 22.01.1993 S. 1),
zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 545/2009 vom 18. Juni 2009
(ABI. EU Nr. L 167 vom 29.06.2009 S. 24) mit Wirkung vom 30. Juni 2009 sowie der
Verordnung Uber die Durchfiuhrung der Flughafenkoordinierung (FHKV) vom
13. Juli 1994, zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2424) durchgefuhrt. Diese Leitlinie stitzt sich auf die vorgenannten
gesetzlichen Regelungen.

Die Leitlinie dient dem Zweck, ein transparentes und diskriminierungsfreies
Verfahren fur Entscheidungen Uber die Verteilung knapper Zeitnischen zu
gewahrleisten. Angestrebt wird hiermit zugleich die

Forderung der bestmoglichen Kapazitatsausnutzung

zum Vorteil der Nutzer der Verkehrsleistungen ( Passagier- und Fracht/
Luftpostverkehr)

durch die Bereitstellung regelméaRiger, verlasslicher und vielfaltiger
Flugverbindungen

durch die Férderung des Wettbewerbs unter fairen Bedingungen
und die Schaffung von ausreichender Transparenz und Planungssicherheit fur die

antragstellenden Luftfahrtunternehmen

2. Verfahrensregelungen fiir die Zuteilung von Zeitnischen

2.1. Grundlage fur die Verfahrensregelungen bilden die VO (EWG) Nr. 95/93 und die
FHKV. Erganzend zu berlcksichtigen sind - insbesondere in Bezug auf die Art und
Weise der Antragstellung und Dateniibermittlung - zu verwendende Codierungen und
einzuhaltende Fristen- die jeweils giiltigen Worldwide Scheduling Guidelines®
(section 6 WSG) und das Standard Schedules Information Manual (chapter 6 SSIM)
soweit diese nicht den gultigen Verordnungen widersprechen.

2.2. Luftfahrtunternehmen sind jeweils fir die Dauer einer Flugplanperiode zur
Nutzung der ihnen zugewiesenen Zeitnischen berechtigt. Die Nutzungsberechtigung
kann eingeschrankt, zurickgenommen oder widerrufen werden.

! Worldwide Scheduling Guidelines 21th Edition- January 2011



2.3. Liegen mehr Antrage auf Zuweisung von Zeitnischen vor, als Zeitnischen zu den
gewlnschten Zeiten zur Verflgung stehen, ist vor der Zuteilung ein
diskriminierungsfreies und transparentes Allokationsverfahren (Erstkoordination)
durchzufihren.

2.4. Voraussetzungen fur die Teilnahme am Allokationsverfahren (Erstkoordination,
Art 8 Abs 1 und 2 VO (EWG) Nr. 95/93) im Rahmen der Planung sind insbesondere

- der nachgewiesene Status als Luftfahrtunternehmen (Artikel 2 Buchstabe f,
Ziffer i VO (EWG) Nr. 95/93),

- die wahrheitsgemalie Erteilung aller dem Koordinator zu gebenden (Artikel 7
Absatz 1 Satz 3, Absatz 2, Art 8 Absatz 5 VO ( EWG) Nr. 95/93 i.V.m. SSIM,
ggf. Artikel10 Absatz 8 Satz 5 VO (EWG) Nr. 95/93) bzw. erbetenen
sachdienlichen Auskiinfte (Art 7 Absatz 1 Satz1 VO (EWG) Nr. 95/93),

- der Ausschluss von berechtigten Zweifeln an den erteilten Auskinften, die den
Entzug der bereits erteilten Zeitnischen rechtfertigen wirden (Artikel 7 Absatz
2 VO (EWG) Nr. 95/93; 88 48,49 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)).

2.5. Die antragstellenden Luftfahrtunternehmen stellen dem Koordinator alle
Informationen rechtzeitig zur Verfiigung, die er zu einer sorgfaltigen Bewertung der in
der Zeitnischenverordnung geregelten Sachverhalte und der in dieser Leitlinie
aufgefiihrten Beurteilungsgesichtspunkte bendtigt. Abwagungsrelevante Tatsachen,
die dem Koordinator nicht rechtzeitig zur Kenntnis gegeben werden, kénnen bei der
Vergabe zu Gunsten des Antragstellers nicht bertcksichtigt werden. Sie kénnen
nachtraglich aber bei Vorliegen der Voraussetzungen des Artikel 7 Absatz 2, Artikel
14 Absatz 2 VO (EWG) Nr. 95/93, 88 48,49 VwVfG zum Entzug der Zeitnischen vor
oder wahrend der laufenden Flugplanperiode fihren.

2.6. Der Flughafenkoordinator stellt den Luftfahrtunternehmen gemafR. Artikel 4
Absatz 10 VO (EWG) Nr. 95/93 die in section 6.4.2.1. WSG vor Beginn der
Erstkoordination, in section 6.9.1.WSG nach Abschluss der Erstkoordination sowie in
section 6.11.2. WSG nach Abschluss der Flugplankonferenz vorgesehenen
Informationen rechtzeitig zur Verfigung.

3. Entscheidung tiber den Antrag

3.1. Der Flughafenkoordinator trifft unter Abwagung der unter Nummer 4 genannten
Kriterien die Entscheidung Uber die Zuteilung der beantragten Zeitnischen. Die
Mitteilung der Entscheidung gegeniber den Antragstellern erfolgt unter Anwendung
der WSG (section 6) und SSIM Regularien (chapter 6).

3.2. Jeder Antragsteller kann eine Uberprifung der ergangenen Entscheidung des
Koordinators Uber die Zuteilung von Zeitnischen nach den Vorschriften des
deutschen Verwaltungsverfahrensrechtes verlangen. Zu diesem Zweck kann binnen
vier Wochen nach Erhalt der Entscheidung Widerspruch eingelegt werden.



3.3. Daruber hinaus steht das Recht zur Beschwerde an den
Koordinierungsausschuss des Flughafens gemaf Artikel 11 VO (EWG) Nr. 95/93 zur
Verfiigung.

4. Entscheidungskriterien

Vorrangig werden diejenigen Antragsteller gemaf der VO (EWG) Nr. 95/93
bertcksichtigt, bei denen die Eigenschaft des

- gewerblichen Luftverkehrs (Artikel 8 Absatz 3 Satzl VO (EWG) Nr. 95/93)

- Linien- sowie programmierten Gelegenheitsflugverkehrs (Artikel 8 Absatz 3
Satz 1 VO (EWG) Nr. 95/93)

- ganzjahrigen Flugbetriebes innerhalb einer Dienstekategorie? (Artikel 8 Absatz
3 Satz 2 VO (EWG) Nr. 95/93)

vorliegt und/oder die Kriterien fir die Beantragung

- von Historischen Zeitnischen (Artikel 8 Absatz 2, Artikel 10 VO (EWG)
Nr. 95/93)

- der Umdisposition von Historischen Zeitnischen (Artikel 8 Absatz 4 VO (EWG)
Nr. 95/93)

- von Neubewerberrechten (Artikel 10 Absatz 6 VO (EWG) Nr. 95/93)

erfullt sind.
Beriicksichtigung Historischer Rechte

4.1. Gemald Artikel. 8 Absatz 2 VO (EWG) Nr. 95/93 werden zunachst den
Luftfahrtunternehmen mit historischen Rechten die zeitgleichen Zeitnischen aus der
vorherigen aquivalenten Flugplanperiode wieder zugeteilt.

4.2. AnschlieBend werden gem. Artikel 8 Absatz 4 a VO (EWG) Nr. 95/93 allen
Luftfahrtunternehmen, die ihre historischen Rechte zur Umdisposition dieser
Zeitnischen nutzen wollen, vorab aus der bisherigen Kapazitdt beantragte
Zeitnischen zugewiesen, sofern diese zur Verfigung stehen. Voraussetzung ist, dass

- das Luftfahrtunternehmen sich damit im Vergleich zur ursprtinglichen
Beantragung verbessern oder

- betriebliche Griinde anfihren kann. Betriebliche Griinde stehen entweder im
Zusammenhang mit dem Wechsel eines eingesetzten Flugzeuges oder der
bedienten Strecke.
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Berlcksichtigung von Neubewerberrechten

4.3. Nachdem die bisherigen Kapazitdten aus der vorangegangenen &aquivalenten
Flugplanperiode aufgrund historischer Rechte oder Rechte zur Umdisposition wieder
verteilt sind, bilden die Ubrig gebliebenen Kapazitaten sowie die fir die anstehende
Flugplanperiode entstandenen neuen Kapazitaten gemafd Artikel 10 Absatz 1 VO
(EWG) Nr. 95/93 den Zeitnischenpool.

4.4. Aus dem Zeitnischenpool werden 50 % der Zeitnischen den Neubewerbern
angeboten. Planungsintervalle von jeweils einer Stunde bilden gem. Artikel 10
Absatz 6 Satz 3 VO (EWG) Nr. 95/93 die Basis fur die Vergabe. Fir jedes
Planungsintervall erfolgt zunachst die Vergabe an die Neubewerber, dann an die
restlichen Antragsteller.

4.5. Der Neubewerberstatus eines Antragstellers bestimmt sich nach Artikel 2
Buchstabe b VO (EWG) Nr. 95/93.° Fiir die Feststellung des Neubewerberstatus wird
auf das einzelne, rechtlich selbstéandige Luftfahrtunternehmen abgestellt; dies gilt
auch fur abhangige Unternehmen innerhalb eines Konzerns.

4.6. Der Antragsteller kann auf den Neubewerberstatus verzichten. In diesem Fall
wird sein Antrag ohne Bericksichtigung eines Neubewerberstatus bearbeitet. Ein
Neubewerber verliert den Status als Neubewerber gemaf Artikel 10 Absatz 7 VO
(EWG) Nr. 95/93, wenn ihm Zeitnischen bis zu einer Stunde vor oder nach der
beantragten Zeit angeboten werden und er dieses Angebot ablehnt.

4.7. Der Antragsteller ist verpflichtet, den Flughafenkoordinator zu unterrichten, wenn
er die Absicht hat, die Neubewerberzeitnische fur die Durchfihrung einer
Kooperation oder eines gemeinsamen Betriebes® mit einem oder mehreren anderen
Luftfahrtunternehmen zu nutzen (Artikel 10 Absatz 8 VO (EWG) Nr. 95/93). Der
Flughafenkoordinator teilt die beantragte Zeitnische in diesem Fall nur dann zu, wenn
das antragstellende Luftfahrtunternehmen den Flugdienst unter seiner eigenen
Flugnummer (Operating Flight Designator) im eigenen Flugbetrieb durchfiihrt und die
Passagier-, Fracht — oder Posttransportkapazitat jedenfalls auch im eigenen Namen
vermarktet.

4.8. Die Prufung der dariber hinausgehenden wettbewerbsrechtlichen
Voraussetzungen eines gemeinsamen Betriebes - insbesondere ob eine
Kooperationsvereinbarung unter die Ausnahmetatbestédnde des Artikel 81 Absatz 3
EG fallt - obliegt den beteiligten Luftfahrtunternehmen in eigener Verantwortung. Zu
beriicksichtigen ist insbesondere
- der zu erzielende Effizienzgewinn fir das antragstellende
Luftfahrtunternehmen als Neubewerber
- die angemessene Beteiligung der Verbraucher an diesem Gewinn
- die Notwendigkeit der Vereinbarung zur Erzielung dieser Effekte
- und dass mit dieser Kooperation keine Ausschaltung des Wettbewerbs
vorliegt.

* Vvgl. Anlage 1

*. Kooperationsformen : z.B. Blocked Space, Wet und Dry Lease, Sub Charter, Franchising, Joint Ven
ture, Codesharing, Free Sale, Virtual Flight Vereinbarung,

> vgl. The European Competition Authorities’ perspective ,, Code-sharing agreements in schedules passenger
air transport” S. 18 ff



4.9 Unter den Antragen von Neubewerbern bekommen gemal3 Artikel 10 Absatz 6
VO (EWG) Nr. 95/93 diejenigen den Vorzug, welche die Bedingungen fur den
Neubewerberstatus gem. Artikel 2b VO (EWG) Nr. 95/93 sowohl am betreffenden
Flughafen (Ziffer i) insgesamt als auch entweder fur

- eine bestimmte Strecke zwischen zwei Gemeinschaftsflughafen (Ziffer ii)
oder
- eine bestimmte Strecke zu einem Regionalflughafen erfillen (iii).

Verteilung der Restkapazitaten des Zeitnischenpools

4.10. Die ubrigen Kapazitaten des Zeitnischenpools werden sodann allen anderen
Antragstellern zur Verfigung gestellt (Artikel 10 Absatz 6 VO (EWG) Nr. 95/93).
Sofern sich die Antrdge der Neubewerber auf weniger als 50 % der Kapazitat
belaufen, steht auch diese Restkapazitat den tbrigen Antragstellern zur Verfiigung.

Zuteilungskriterien bei gleichrangigen Antragstellern

4.11. Bei der Durchfihrung des Allokationsverfahrens werden zwischen
gleichrangigen Antragstellern zunachst die angebotenen Verkehrsleistungen in
Bezug auf die bestmogliche Kapazitatsauslastung des Flughafens verglichen. Dabei
werden insbesondere folgende Aspekte beriicksichtigt:

- bestmdgliche Nutzung knapper Ressourcen durch tagliche im Vergleich zu
eingeschrankten Verbindungen, Art und Verfugbarkeit des Fluggerates,
zusatzliches Streckenangebot durch Neueinbindung einer Region oder eines
Landes, optimale Mischung aus Lang, Mittel- und Kurzstrecken zur Erhaltung
oder Verbesserung der Hubfunktion,

- Servicequalitat des vorgesehenen Dienstes (Direkt- oder
Umsteigeverbindung, Zugehorigkeit zu einem Verbundsystem)

- Nutzerfreundlichkeit  (Schaffung von Auswahlmdglichkeiten zwischen
mehreren Luftfahrtunternehmen in bestimmten Einzelméarkten, Zuganglichkeit
der Verkehrsdienste fur die Verbraucher, Optimierung nachfragestarker
Strecke z.B. als Verbindung zu einer Region oder Hauptstadt, ausgewogenes
Angebot von Charter und Linienverkehr fur Urlaubs- und Geschaftsreisende
unter Bertcksichtigung der Bedurfnisse des Frachtverkehrs),

- Beachtung eines fairen Wettbewerbs durch Er6éffnung von Chancen zum
Markteintritt fur neue Interessenten fir einen bestimmten Dienst (neue
regionale Verbindungen, starke Nachfrage), Berlcksichtigung bereits
bestehender Dienste und deren Auslastung und Bedienung, faire Umsetzung
von Restriktionen durch neue behérdliche oder gerichtliche Auflagen,

- Berucksichtigung von Umweltbelangen (Ankunfts- und Abflugzeiten, GroRRe

des eingesetzten Fluggerates, LArm- und Schadstoffemissionen),

- Wahrung o6ffentlicher Verkehrsinteressen (Bedeutung des Dienstes fir den
nationalen und européischen Standort, fur die Wettbewerbssituation auf



einzelnen Teilmarkten, fur die Konsolidierung der im Markt befindlichen
Luftfahrtunternehmen).

4.12. In einem zweiten Schritt werden die Qualitat des Angebotes der Antragsteller
und ihr bisheriges Verhalten in die Gesamtbewertung einbezogen. Hierzu zéhlen

- Zuverlassigkeit des Flugangebotes (langerfristige flugbetriebliche und
technische Leistungsfahigkeit; streckenbezogene betriebliche
Leistungsfahigkeit unter Berlcksichtigung von z.B. Umlaufproblemen,
Bodenzeiten, Verkehrsrechten, Restriktionen an anderen Flughafen;
Bertcksichtigung von alternativen Flughafen),

- Nachhaltigkeit des Interesses am Flugangebot (Wartelistenstatus) und

- regelkonformes Verhalten im Sinne der VO (EWG) Nr. 95/93 und der FHKV
(insbesondere rechtzeitige Zeitnischenriuickgaben, flugplangetreue
Flugdurchfihrungen, keine missbrauchlichen Anmeldungen, korrekte
Kommunikation mit dem Flughafenkoordinator).

4.13. Eine Rangfolge der einzelnen Entscheidungskriterien besteht nicht. Je nach
Zeitnischenangebot und —nachfrage und dem zu diesem Zeitpunkt aktuellen Bestand
der Verkehrsverbindungen sowie der sie tragenden Luftfahrtunternehmen werden die
Kriterien im Einzelfall abgewogen.

4.14. DarUber hinaus kénnen weitere Kriterien beriicksichtigt werden, sofern dies den

Antragstellern vor der endgultigen Entscheidung Uber deren Antrage rechtzeitig
mitgeteilt wird.

5. Erloschen der Nutzungsberechtiqung, Wiederzuteilung, sonstige Zuteilung

5.1. Werden bereits zugeteilte Zeitnischen vom Flughafenkoordinator auf der
Grundlage des Art 14 Abs 2 bis 6 VO (EWG) Nr. 95/93 oder 8§ 48 f. VwVIG
entzogen oder von den Luftfahrtunternehmen zuriickgegeben, werden sie wieder in
den Zeitnischenpool eingestellt und im Rahmen des Allokationsverfahrens anhand
des Wartelistenstatus zugeteilt. Im Ubrigen erfolgt die Koordination nach der
zeitlichen Reihenfolge der Bedarfsanmeldung.

5.2. Antragsteller, die keine der unter Nummer 2.4. fur die Teilnahme an der
Erstkoordination und unter Nummer 4 aufgeflhrten Kriterien flr Bevorrechtigung
erfullen, werden nachrangig aus den verbleibenden und wieder zugeflhrten
Zeitnischen des Zeitnischenpools bedient. Dies gilt nicht fur Kapazitaten, die einem
Verkehrssegment ausdrucklich tber einen eigenen Eckwert zugewiesen sind.
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